TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diretoria de Analise de Transferéncias

Processo N : 323887/09

Origem :  Comissao de Direitos Humanos e Minorias
interessado . Comissao de Direitos Humanos e Minorias
Assunto . Requerimento

Informagdac N2 :  547/09 — DAT

Ementa: Informagées sobre recursos deslinados pelo
Estado do Parana a Defensoria Publica.

Versa o presente protocolado sobre o requerimento formulado pela
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, por intermédio do
seu Presidente, Deputado Luiz Couto, no qual solicita informagdes sobre o montante de
recursos destinados pelo Governo do Estado do Parana a Defensoria Publica, bem como
se estes atendem as determinagdes constitucionais. Ainda assim, pleiteia dados acerca
dos recursos destinados ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orgamento Anual do Estado.

Recebido o expediente pelo Gabinete da Presidéncia, foi proferido
Despacho n® 1487/09, encaminhando-o a esta Diretoria de Analise de Transferéncias
para informar.

Em analise ao requerimento formulado, verifica-se que os dados
solicitados poderdo ser obtidos junto a Diretoria de Contas Estaduais, por ser matéria
afeta a sua competéncia, nos moldes do artigo 155 do Regimento Interno.

Naoc por outro motivo, insta mencionar que j& foram objeto de
prestacbes de contas junto a esta Diretoria, convénios celebrados entre Estado do
Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania, e os
municipios, tendo por objeto a prestagdo de assisténcia judiciaria gratuita aos
economicamente carentes.

Porém, apos proposta do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, determinou-se a expedicao de alerta ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado acerca da impropriedade de se atribuir aos Municipios, via convénio, a
incumbéncia de suprir a necessidade de defensoria publica, atividade tipica de Estado,
contrariando a Constituigao Estadual, bem como os dispositivos da Lei Complementar
Estadual 80/1994, conforme cépias anexas.

Sendo assim, atualmente, convénios desta natureza nao tém mais
sido objeto de prestagfes de contas junto a esta Direteria, bem como em consulta ao
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Cadastro de Transferéncias Estaduais - CATE ndo ha informacoes acerca da celebracao

de convénios para esta finalidade.

E a informacao.

DAT, em 22 de Julho de 2009.
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Protocolo n® 203418/07
Origem: MUNICIPIO DE MATELANDIA
Interessado: EDSON ANTONIO PRIMON

Assunto: Presta¢do de Contas de Transferéncia Voluntaria
Parecer n° 1561/08

Ementa: Convénio. Cumprimento dos objetivos que recomenda a
aprovacao das contas emn exame; sem prejufzo de se alertar
a0 Estado do Parana, na pessoa de seu representante legal, e
na forma do disposto no artigo 76, inciso 1X, da CE/89,
quanto i impropriedade de se atribuir aos Municipies, via
convénio, a incumbéncia de suprir a necessidade de
defensoria pablica, atividade tipica de Estado.

Trata-se de prestacao de contas de convénio firmado entre a Secretaria de Justica e da
Cidadania e o Municipio de Mateldndia, tendo por objeto a prestagio de assisténcia judicidria

gratuita aos economicamente carentes.

Sem embargo quanto ao fato de considerarmos que a ceiebragao do presente termo de
convénio revela auténtica burla ao preceito constitucional contido no art. 134, da Carta
Federal e flagrante inobservincia aos preceitas da Lei Complementar n® 80/94, em
especial face ao contido na clausula terceira, que incambe ao Municipio contratar sociedade
simples, com personalidade juridica, ou pessoa fisica para prestacio de servigos
concernentes a assisténcia judicidria, denota-se a instrugio do feito que cumprido objeto do

mesmao.

Razdo pela qual este representante do Ministério Piblico de Contas ndo se opde ao
julgamento pela regularidade das contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de

Matelandia, Sr. Edson Antdnio Primon.

Contudo ante a evidente impropriedade da manutencaoe de termos de convénio, tal
qual o presente, celebrado entre a SEJU ¢ o Municipio de Matelidndia, posto que o mesmo
implica no descumprimento das normas legais de regéncia, além de permitir ao Estado do
Parana postergar indefinidamente o cumprimento de obrigaciao constitucional que lhe é

imposta pelo artigo 134, da Constituicio Federal, e a observancia das normas gerais
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prescritas pela Lei Complementar n® 80/94, (artigo 1° e 2°, inciso HI' ¢ artigos 97t a 135),
além de impossibilitar a execugao do previsto no artigo 14, § 1° da lei citada’, sugere-se que
esta Corte alerte ao Governo do Estado do Paran4, na pessoa de scu representante legal, e
na forma do disposto no artigo 76, inciso [X, da CE/89, quanto & impropriedade de se
atribuir aos Municipios, via convénio, a incumbéncia de suprir a necessidade de defensoria

publica, atividade tipica de Estado.

Destaca-se que a instituicio da DEFENSORIA PUBLICA deve-se dar com a
estruturagdo adequada, de sorte que a mesma esteja efetivamente presente em todas ag
Comarcas do Estado; e que face ao contido no artigo 6° da Lei Complementar Estadual n®
55/1991, o Poder Executivo do Estado do Paran: encontra-se inadimplente a mais de 17

(dezessete anos).

E o parecer.

Curitiba, 31 de janeiro de 2008.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PR
Matricula 500542

YA 174 Defensoria Piblica € instituiga@o essencial a4 fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia
Juridica, judicial ¢ extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitadeos, assim considerados na forma da lei.

Art. 2° A Defensoria Publica abrange:

I - a Defensoria Piblica da Unido;

Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

HI - as Defensorias Piiblicas dos Estados.

2 Ar 97 A Defensoria Publica dos Estados organizar-se-d de acordo com as normas gerais estabelecidas nesta Lei
Complementar,

Art. 98. A Defensoria Pablica dos Estados compreende.

[ - drgdos de administracdo superior:

Il - 6rgaos de atuagdo:

I - drgdos de execucdo:
aj os Defensores Piblicos do Estado.

® Ari. 14. A Defensoria Publica da Unido atuard nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios, junto as Justicas
Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiares e instdncias administrativas da Unido.

§ 1% A Defensoria Piiblica da Unido deverd firmar convénios com as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrite
Federal, para que estas, em seu nome, atuem junto aocs drgdos de primeiro e segundo graus de jurisdigdo referidos no caput,
no desempenho das funcdes que lhe sao cometidas por esta Lei Complementar. (Pardgrafo incluido pela LCP n° 98, de
3.12.1999;
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ACORDAO n° 194/08 — 2.* Cimara
PROCESSO N.°1 20341 8/07
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA
INTERESSADO: EDSON ANTONIO PRIMON
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS
DE CONVENIO - INSTRUCAO ADEQUADA -
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS — ATINGIDOS OS
OBJETIVOS PROPOSTOS - REGULARIDADE —
NECESSIDADE DE COMUNICACAO AO EXMO. SENHOR
GOVERNADOR  DE  ESTADO  ACERCA DA
IMPROPRIEDADE DE SE ATRIBUIR AOS MUNICIPIOS,
VIA CONVENIO, A INCUMBENCIA DE SUPRIR A
NECESSIDADE DE DEFENSORIA PUBLICA.

Vistos, relatados e discutidos estes auios

RELATORIO

Trata o presente processo da prestagio de contas de recursos
repassados, em razdo de convénio, pela Secretaria de Estado da Justiga e Cidadanja.
O objetivo proposto no convénio foi a prestagio de assisténcia judicidria gratuita aos
economicamente carentes, o valor pactuado for de R$ 9.000,00, sendo referente ao
exercicio de 2.006.

O(s) ndmero(s) da(s) nota(s) de empenho relativa(s) a
transferéncia em andlise é(sao} 490000006007771. O(A) contador(a) que apresentou
parecer a prestagao de contas foi o(a) Sr(a). Odirlei J. Ramos (CRC/PR 050024/0-6).

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instruggo
8.260/2.007) manifesta-se pela regularidade das contas.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 1.561/2.008) opina pela
aprovagio das contas, fazendo, porém, alertande ao Governo do Estado do Parana
quanto a impropriedade de se atribuir aos Municipios, via convénio, a incumbéncia
de suprir a necessidade de defensoria publica, atividade tipica de Estado.

VOTO E FUNDAMENTACAO
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Considerando os documentos acostados aos autos, assim Como
os pertinentes dispositivos legais, a partir dos quais € possivel aferir a regular
aplicagdo dos recursos relativos ao convénio em tela, endosso o entendimento
esposado pelo Ministério Pdblico de Contas, e voto:

- Pela regularidade das contas objeto do presente processo;

- Pela expedicdo de alerta ao Exmo. Senhor Governador de
Estado acerca da impropriedade de se atribuir aos Municipios, via convénio, a
incumbéncia de suprir a necessidade de defensoria piblica, atividade tipica de
Estado, contrariando a Constituicdo Estadual, bem como dispositivos da LC/PR
80/1.994

ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Parani, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigréficas, por unanimidade:

- Julgar regulares as contas objeto deste processo;

- Determinar a expedicao de alerta ao Exmo. Senhor Governador
de Estado acerca da impropriedade de se atribuir aos Municipios, via convénio, a
incumbéncia de suprir a necessidade de defensoria puiblica, atividade tipica de
Estado, contrariando a Constituicdo Estadual, bem como dispesitivos da LC/PR
30/1.994.

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal

de Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Curnitiba, 20 de fevereiro de 2008.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Consetheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente



TERMO DE RECERIME DE PROCESSG

foe 2 P dias do mis te Lg% dn ano de 200
neswa Direloriz de C,Z:s Estacduais, rece- ostg
Pracesso dafo )/f) ...............................................

. nontenda. (_//V{)um: :.‘, A s




